
 
 

 
 

รายงานองค์ความรู้ที่มีการจัดการ 
 

IAS – KM V.3 – HRD & QC 
 

เร่ือง 
 

แนวทางการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน 
 

จัดท าโดย 
 

ส านักงานตรวจสอบภายในทหารเรือ 
 

ประจ าปีงบประมาณ ๒๕๖๔ 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

คู่มือการตรวจสอบภายในของ สตน.ทร. 
 

๑. คู่มือกระบวนการหลักการตรวจสอบภายใน (Internal Audit Core Process – Knowledge Management : 
IAC – KM) 
 ๑.๑ ฉบับท่ี ๑ การตรวจสอบการเงิน (Volume 1 – Financial Audit : V.1 – F.A.) 
 ๑.๒ ฉบับท่ี ๒ การตรวจสอบตามกฎระเบียบ (Volume 2 – Compliance Audit : V.2 – C.A.) 
 ๑.๓ ฉบับท่ี ๓ การตรวจสอบด าเนินงาน (Volume 3 – Performance Audit : V.3 – P.A.) 
 ๑.๔ ฉบับท่ี ๔ งานบริการให้ค าปรึกษา (Volume 4 – Consulting Services : V.4 – C.S.) 
๒. คู่มือกระบวนการสนับสนุนการตรวจสอบภายใน (Internal Audit Support Process – Knowledge 
Management : IAS – KM) 
 ๒.๑ ฉบับท่ี ๑ การวางแผนการตรวจสอบ (Volume 1 – PLANNING : V.1 – PLANNING) 
 ๒.๒ ฉบับท่ี ๒ การรายงานและการติดตามผลการตรวจสอบ (Volume 2 – REPORT : V.2 – REPORT) 
 ๒.๓ ฉบับท่ี ๓ การบริหารทรัพยากรบุคคลและการประกันคุณภาพงานตรวจสอบภายใน (Volume 3 – 
Human Resources Development & Quality Control : V.3 – HRD & QC) 
 

ตารางแสดงคู่มือการตรวจสอบภายในของ สตน.ทร. 
 

กระบวนการ คู่มือ เรื่อง 
1. IAC – KM   
 V.1 – F.A.  
 V.2 – C.A.  
 V.3 – P.A.  
 V.4 – C.S.  
2. IAS – KM   
 V.1 – PLANNING  
 V.2 – REPORT  
 V.3 – HRD & QC แนวทางการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

ค าน า 
 

 การตรวจสอบภายในเป็นเครื่องมือของผู้บังคับบัญชา ช่วยในการบริหารงานท้ังในด้านการ
ด าเนินงานและการควบคุมภายในของหน่วยงาน คู่มือแนวทางการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในฉบับนี้เป็นหนึ่ง
ในเครื่องมือของผู้ตรวจสอบภายในท่ีใช้ในการปฏิบัติงาน เพื่อให้การปฏิบัติงานเป็นมาตรฐาน เพิ่มประสิทธิภาพ 
และคุณภาพของงานตรวจสอบภายใน เพื่อเป็นแนวทางเบื้องต้นส าหรับการปฏิบัติงานของผู้ตรวจสอบภายใน
 คู่มือฉบับนี้คงให้ประโยชน์แก่ผู้ท่ีน าไปใช้งาน และหากมีข้อผิดพลาดประการใดในคู่มือฉบับนี้                
กองตรวจสอบภายในท่ี ๑ ขอน้อมรับเพื่อน าไปปรับปรุงแก้ไขต่อไป 

 
 คณะผู้จัดท า KM กตน.๑ สตน.ทร.  
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บทที่ ๑ 
บทน า 

 
๑. ความหมายของการตรวจสอบภายใน 
 การตรวจสอบภายใน หมายถึง กิจกรรมการให้ความเช่ือมั่นและการให้ค าปรึกษาอย่างเท่ียงธรรม
และเป็นอิสระ ซึ่งจัดให้มีข้ึนเพื่อเพิ่มคุณค่าและปรับปรุงการปฏิบัติงานของส่วนราชการให้ดีขึ้น การตรวจสอบ
ภายในจะช่วยให้ส่วนราชการบรรลุถึงเป้าหมายและวัตถุประสงค์ท่ีก าหนดไว้ด้วยการประเมินและปรับปรุง
ประสิทธิผลของกระบวนการการบริหารความเส่ียง การควบคุม และการก ากับดูแลอย่างเป็นระบบ 
 

๒. วัตถุประสงค์ 
 ส านักงานตรวจสอบภายในทหารเรือเป็นหน่วยงานท่ีจัดต้ังขึ้น เพื่อเสนอแนะและให้ค าปรึกษาแก่
หน่วยรับตรวจ เพื่อให้เกิดความมั่นใจว่าการปฏิบัติงานของส่วนราชการในกองทัพเรือมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล มีระบบการควบคุมภายในท่ีเพียงพอ รวมท้ังความถูกต้องเช่ือถือได้ของข้อมูลตามขอบเขต       
การตรวจสอบสอบภายใน 
 

๓. ขอบเขต  
ขอบเขตการตรวจสอบภายในจะครอบคลุมการตรวจสอบการบริหารและการปฏิบัติงานด้าน

การงบประมาณ ด้านการเงินและการบัญชี ด้านการพัสดุและทรัพย์สิน การวิเคราะห์สอบทานและประเมินผล
ระบบการควบคุมภายในของหน่วยรับตรวจ รวมท้ังสนับสนุนการตรวจสอบภายในอื่นตามท่ีได้รับมอบหมาย           
ซึ่งประกอบด้วย 

๓.๑ การตรวจสอบทางการเงิน การตรวจสอบการปฏิบัติตามข้อก าหนด การตรวจสอบการ
ด าเนินงาน การตรวจสอบการบริหาร การตรวจสอบระบบงานสารสนเทศ และการตรวจสอบพิเศษ ตาม
แนวทางมาตรฐานการตรวจสอบภายในท่ีก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ.๒๕๖๑ 
หลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการตรวจสอบภายในส าหรับหน่วยงาน  
ของรัฐ พ.ศ.๒๕๖๑ และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม 

๓.๒ การวิเคราะห์ สอบทาน ประเมินความเพียงพอและประสิทธิผลระบบการควบคุมภายในของ
หน่วยรับตรวจ ตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุมภายใน
ส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ.๒๕๖๑ 

๓.๓ ประเมินความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการด าเนินงานในหน้าท่ีของหน่วยรับตรวจ 
เสนอแนะการปรับปรุงการบริหารความเส่ียง การควบคุม และการก ากับดูแลอย่างต่อเนื่อง 

๓.๔ สอบทานระบบการปฏิบัติงานตามมาตรฐาน และ/หรือกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ค าส่ัง  
ท่ีทางราชการก าหนด เพื่อให้มั่นใจได้ว่าสามารถน าไปสู่การปฏิบัติงานท่ีตรงตามเป้าหมาย วัตถุประสงค์และ
สอดคล้องกับนโยบายของกองทัพเรือ 

๓.๕ สอบทานความถูกต้องและเช่ือถือได้ของข้อมูลการด าเนินงานและการเงิน 
๓.๖ ตรวจสอบระบบการดูแลรักษา และความปลอดภัยของทรัพย์สินของหน่วยรับตรวจให้มี

ความเหมาะสมกับประเภทของทรัพย์สินนั้น 
๓.๗ ประเมินผลการด าเนินงานของหน่วยรับตรวจ 
๓.๘ วิเคราะห์และประเมินความมีประสิทธิภาพ ประหยัด และคุ้มค่าในการใช้ทรัพยากร 
๓.๙ ตรวจสอบภายในอื่น ๆ ตามนโยบายหรือค าส่ังกองทัพเรือ 
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ท้ังนี้ หากหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังหรือระเบียบท่ีเกี่ยวข้องดังกล่าวข้างต้น ได้มีการเปล่ียนแปลง
โดยประกาศยกเลิก แก้ไข หรือปรับปรุงให้ถือปฏิบัติตามท่ีได้มีการประกาศเปล่ียนแปลงโดยเคร่งครัด 
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บทที่ ๒ 
กระบวนการปฏิบตัิงานตรวจสอบภายใน 

 
๑. การวางแผนการตรวจสอบภายใน 

 ๑.๑ คณะท างานยุทธศาสตร์การจัดแผนการตรวจสอบภายในของ สตน.ทร.ร่วมพิจารณากรอบ
แผนการตรวจสอบภายในประจ าปี โดยทบทวนแผนการตรวจสอบภายในฯ ในปีปัจจุบันและรับทราบนโยบาย
จาก ผอ.สตน.ทร. เพื่อก าหนดกรอบแผนการตรวจสอบภายในฯ และด าเนินการจัดท าร่างแผนการตรวจสอบ
ภายในฯ ในปีถัดไป 

 ๑.๒ น าข้อมูลท่ีเกี่ยวข้องของหน่วยรับตรวจท่ีอยู่ในความรับผิดชอบในปีท่ีผ่านมา มาประเมิน
ความเส่ียง ดังนี้ 

 ๑.๒.๑ การระบุปัจจัยเส่ียงภายนอก ท่ีมีผลกระทบให้เกิดความเส่ียงในด้านกลยุทธ์ ด้านการ
ด าเนินงาน หรือการปฏิบัติงาน ด้านการบริหารความรู้ ด้านการเงิน และด้านกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ 

 ๑.๒.๒ การวิเคราะห์ความเส่ียง โดยใช้หลักทางคณิตศาสตร์ เช่น การหาค่าถัวเฉล่ีย การคิด
อัตราร้อยละ เป็นต้น 

 ๑.๒.๓ การจัดล าดับความเส่ียงโดยการจัดท าการสรุปผลการวิเคราะห์ความเส่ียงของ      
ทุกหน่วย หรือกิจกรรมท่ีประเมินแยกตามกิจกรรม/โครงการ เพื่อให้ทราบว่าหน่วยใดหรือกิจกรรม/โครงการใด
มีความเส่ียงในภาพรวมอยู่ในระดับใด จากนั้นจึงน าค่าคะแนนมาจัดเรียงล าดับตามหน่วยงานหรือกิจกรรมหรือ
โครงการจากมากไปหาน้อย เพื่อด าเนินการวางแผนการตรวจสอบต่อไป 

 ๑.๒.๔ คณะท างานยุทธศาสตร์การจัดแผนการตรวจสอบภายในจัดท าแผนการตรวจสอบ
ประจ าปีเสนอ ผอ.สตน.ทร.เพื่อน าเรียน ผบ.ทร. กรุณาอนุมัติแผนการตรวจสอบภายในประจ าปีของ สตน.ทร. 
ภายใน ก.ย.ของทุกปี 

 ๑.๒.๕ สตน.ทร.ส าเนาแจ้งแผนการตรวจสอบภายในประจ าปีของ สตน.ทร. ท่ี ผบ.ทร.ได้กรุณา
อนุมัติแล้วให้หน่วยรับตรวจทราบ เพื่อด าเนินการในส่วนท่ีเกี่ยวข้องต่อไป 

 

๒. การปฏิบัติงานตรวจสอบ 
    ๒.๑ ผู้ตรวจสอบภายในรับนโยบายจาก ผอ.สตน.ทร. เพื่อเป็นแนวทางในการวางแผนการ
ปฏิบัติงานตรวจสอบ (Engagement Plan)     
    ๒.๒ กองตรวจสอบภายในท่ี ๑ – ๔ จัดท าหนังสือส่งกรรมการเข้าตรวจสอบหน่วยรับตรวจตาม
แผนการปฏิบัติงานประจ าปี     
    ๒.๓ ผู้ตรวจสอบภายในจัดท าแผนการตรวจสอบ (Audit Plan) การประเมินความเส่ียงของหน่วย
รับตรวจ และปฏิบัติงานตรวจสอบตามคู่มือท่ี สตน.ทร.จัดท าขึ้น 
    ๒.๔ ผู้ตรวจสอบภายในจัดท าแผนการปฏิบัติงาน (Engagement Plan) โดยน าความเส่ียงตาม 
ข้อ ๒.๓ มาประกอบการจัดท าแผนการปฏิบัติงาน (Engagement Plan) เพื่อวางแผนการตรวจสอบให้เป็นไปด้วย
ความเรียบร้อย 
    ๒.๕ ผอ.สตน.ทร. หรือ รอง ผอ.สตน.ทร. หรือ ผอ.กตน. ๑ – ๔ สตน.ทร. น าผู้ตรวจสอบภายใน
รายงานเข้าเปิดตรวจสอบกับหัวหน้าหน่วยรับตรวจ และด าเนินการตรวจสอบตามหัวข้อและขอบเขตให้เป็นไป
ตามแผนการปฏิบัติงาน (Engagement Plan) 
    ๒.๖ บันทึกข้อมูลและข้อตรวจพบท่ีได้จากการตรวจสอบลงกระดาษท าการ  เพื่อใช้ประกอบใน
การเขียนรายงานผลการตรวจสอบ 
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    ๒.๗ สรุปผลการตรวจสอบเบื้องต้นเพื่อแจ้งให้หน่วยรับตรวจทราบเป็นลายลักษณ์อักษร 
    ๒.๘ ผอ.สตน.ทร. หรือ รอง ผอ.สตน.ทร. หรือ ผอ.กตน. ๑ – ๔ สตน.ทร. น าผู้ตรวจสอบภายใน
เข้าสรุปปิดตรวจกับหัวหน้าหน่วยรับตรวจ 
 

๓. การจัดท ารายงานและติดตามผล 
    ๓.๑ การรายงานผลการตรวจสอบ 
     ๓.๑.๑ ชุดตรวจน าผลการตรวจสอบ ข้อมูลท้ังหมดทุกขั้นตอน ข้อบกพร่องท่ีตรวจพบ 
ประเด็นความเส่ียงท่ีส าคัญ รวมถึงเรื่องอื่น ๆ มาสรุปผลและจัดท าร่างรายงานผลการตรวจสอบภายในของ
หน่วยรับตรวจ แล้วเสนอผ่าน หน.สายตรวจฯ รอง ผอ.กองฯ และ ผอ.กองฯ ตามล าดับช้ัน 
     ๓.๑.๒ น ารายงานผลการตรวจสอบภายในตามข้อ ๓.๑.๑ เสนอ ผอ.สตน.ทร. ผ่านธุรการ 
สตน.ทร. เพื่อน าเรียน ผบ.ทร. ภายใน ๒ เดือน นับจากวันท่ีด าเนินการตรวจสอบแล้วเสร็จตามแผน 
    ๓.๒ การติดตามผลการตรวจสอบภายในตามข้อเสนอแนะ  
     โดยให้หน่วยรับตรวจรายงานผลการด าเนินการทุก ๖๐ วัน เสนอ ทร. ผ่าน สตน.ทร. 
จนกว่าจะแล้วเสร็จ และ สตน.ทร.จะใช้เป็นข้อมูลในการติดตามผลการปฏิบัติตามข้อเสนอแนะของหน่วยรับ
ตรวจในการเข้าตรวจในครั้งต่อไป 
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กระบวนการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน 
(Internal Audit Process) 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

       
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 

การส ารวจข้อมูลเบื้องต้น 

การประเมินผลระบบการควบคุมภายใน 

การประเมินความเสี่ยง 

ก่อนเร่ิมปฏิบัติงานตรวจสอบ 

การวางแผนการตรวจสอบ 

การรายงานผลการปฏิบัติงาน 

การติดตามผล 

การวางแผนการรปฏิบัติงาน 

ระหว่างการปฏิบัติงานตรวจสอบ 

การปฏิบัติเม่ือเสร็จสิ้นงานตรวจสอบ 

การรายงานผลการปฏิบัติงานขั้นต้น 

 
 
 
 
 
 
 
 

กระดาษ 
ท าการ 

การจัดท ารายงาน 
และติดตามผล 

การวางแผน 

การปฏิบัติงาน 
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บรรณานุกรม 
 

๑. พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ.๒๕๖๑ 
๒. พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.๒๕๖๐ 
๓. ระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.๒๕๖๐ 
๔. หลักเกณฑ์กระทรวงการคลัง ว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์การตรวจสอบภายในส าหรับ

หน่วยงานของรัฐ พ.ศ.๒๕๖๑ และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม 
๕. หลักเกณฑ์กระทรวงการคลัง ว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์การปฏิบัติการควบคุมภายใน

ส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ.๒๕๖๑ 
    ๖. แนวปฏิบัติการตรวจสอบภายใน กลุ่มงานมาตรฐานด้านการตรวจสอบภายใน กรมบัญชีกลาง 
กระทรวงการคลัง 
    ๗. คู่มือการปฏิบัติงานด้านการตรวจสอบภายใน กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง 
 
 


