
การตรวจสอบด้านพัสดุ

ของส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน

นางสาวสชุริา ไรส่งูเนิน ผูอ้ านวยการกลุม่

นายคณิน พนิิจอปุพนัธ ์ วศิวกรปฏบิตักิาร

ส านักตรวจเงนิแผ่นดนิที ่๒ กลุม่ตรวจสอบที ่๓ 
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เนือ้หาการบรรยาย

พระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการตรวจเงนิแผ่นดนิ พ.ศ.๒๕๖๑ 
• ท าความรู้จัก ส านักงานการตรวจเงนิแผ่นดนิ 
• พระราชบญัญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงนิแผ่นดนิ พ.ศ.๒๕๖๑ 
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การตรวจสอบดา้นพัสดุของส านักงานการตรวจเงนิแผ่นดิน
• หลักกฎหมายทีเ่กีย่วข้อง
• ทีม่าของการตรวจสอบ

03

2

พระราชบัญญัตวิินัยการเงนิการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑  
• หลักกฎหมายทีเ่กีย่วข้อง
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หมายถงึ เงนิของประชาชนทัง้ชาตโิดยหมายความรวมถงึ บรรดาเงนิทัง้ปวง ทรัพยส์ิน 
สิทธิ และผลประโยชน ์ทีรั่ฐเป็นเจ้าของ หรืออยู่ในความครอบครองของรัฐ ไม่ว่าจะ
เป็นเงนิงบประมาณ เงนินอกงอบประมาณ เงนิกู้ เงนิอุดหนุน เงนิบริจาค หรือเงนิ

ช่วยเหลือจากแหล่งในประเทศหรือตา่งประเทศอันเน่ืองมาจากการปฏบัิตหิน้าทีต่าม
กฎหมายหรือตามวัตถุประสงคข์องหน่วยงานรัฐน้ันๆ

อา้งอิง : ค  าวินิจฉยัศาลรฐัธรรมนญู ท่ี ๓-๔/ ๒๕๕๗ วนัท่ี ๑๒ มีนาคม พ.ศ.๒๕๕๗

เงนิแผ่นดนิ
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ภาพรวมงบประมาณและการตรวจสอบเงนิแผ่นดนิ 
เพือ่การส่งเสริมวนัิยการเงนิการคลังของรัฐ
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พระราชบญัญตัิประกอบรฐัธรรมนญูวา่ดว้ยการ
ตรวจเงินแผน่ดิน พ.ศ.๒๕๖๑ 

ส่วนที่ 1
01
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พระราชบญัญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญ
ว่าด้วยการตรวจเงนิแผ่นดนิ พ.ศ.๒๕๖๑ 

ประกาศ 
๒๑ กมุภาพนัธ ์พ.ศ. ๒๕๖๑

มีผลบงัคบัใช้
๒๒ กมุภาพนัธ ์พ.ศ. ๒๕๖๑
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พระราชบญัญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญ
ว่าด้วยการตรวจเงนิแผ่นดนิ พ.ศ.๒๕๖๑ 

ค าปรารภ
กองทุนเพือ่การพัฒนาการตรวจเงนิแผ่นดนิ

มาตรา ๗๘ - ๘๔
หมวด ๕มาตรา ๑ - ๙

บททั่วไป

มาตรา ๑๐ - ๑๑
หมวด ๑

คณะกรรมการตรวจเงนิแผ่นดนิ

มาตรา ๑๒ - ๓๙
หมวด ๒

ผู้ว่าการตรวจเงนิแผ่นดนิ

มาตรา ๔๐ - ๕๗
หมวด ๓

ส านักงานกาตรวจเงนิแผ่นดิน

มาตรา ๕๘ - ๗๗
หมวด ๔

หน้าทีแ่ละอ านาจในการตรวจสอบของผู้ว่าการ

มาตรา ๘๕ - ๙๔
หมวด ๖

วนัิยการเงนิการคลัง

มาตรา ๙๕ - ๑๐๓
หมวด ๗

บทก าหนดโทษ

มาตรา ๑๐๔ - ๑๐๗
หมวด ๘

มาตรา ๑๐๘ - ๑๑๕บทเฉพาะกาล
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โครงสร้างการใช้อ านาจตรวจเงนิแผ่นดนิ

ผู้ว่าการตรวจเงนิแผ่นดนิ

หมวด ๓

คณะกรรมการตรวจเงนิแผ่นดนิ

หมวด ๒
ส านักงานการตรวจเงนิแผ่นดนิ

หมวด ๔
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คณะกรรมการตรวจเงนิแผ่นดนิ หมวด ๒

มาตรา ๑๒ 
คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน ประกอบด้วยกรรมการจ  านวนเจ็ดคน ซึ่งพระมหากษัตริย ์ทรงแต่งตั้งตามค าแนะน  า

ของวุฒิสภา จากผู้ซึ่งได้รับการสรรหาโดยคณะกรรมการสรรหา
ผู ้ซึ ่ง ได ้ร ับการสรรหาต ้องเป็นผู ้มีความซื่อส ัตย ์ส ุจริตเป็นที่ประจักษ์ มีความรู  ้ความเชี่ ยวชาญ และประสบการณ์

เกี่ยวกับการตรวจเงินแผ่นดิน กฎหมาย การบัญชีการตรวจสอบภายใน การเงินการคลัง และด้านอื่นที่ เป็นประโยช น์ต่อการ
ตรวจเงินแผ่นดิน ทั้งนี ้เป็นเวลาไม่น้อยกว่าสิบปี  

มาตรา ๒๑ 
ก ร รมก า รม ีว า ร ะ ก า ร ด  า ร ง ต  า แ หน ่ง เ จ ็ด ปี น ับ แต ่ว ัน ที ่พ ร ะ มห ากษ ัต ร ิย ์ท ร ง แต ่ง ตั ้ง  แ ล ะ ใ ห ้ด  า ร ง ต  า แ หน ่ง

ได้เพียงวาระเดียว
ใ นก รณีที ่ก ร รมกา รพ ้น จ าก ต  า แหน ่ง ต ามว า ร ะ  ใ ห ้ก ร รมกา ร ที ่พ ้น จ าก ต  า แหน ่ง ปฏ ิบ ัต ิห น ้า ที ่ต ่อ ไ ปจนก ว ่า

จะมีการแต่งตั้งกรรมการใหม่แทน 
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คณะกรรมการตรวจเงนิแผ่นดนิ หมวด ๒

มาตรา ๒๗ 
(๑) วางนโยบายการตรวจเงินแผ่นดิน
(๒) ก าหนดหลักเกณฑ์มาตรฐานเก่ียวกับการตรวจเงินแผ่นดิน
(๓) ก ากับการตรวจเงินแผ่นดินให้เป็นไปตาม (๑) และ (๒) และตามกฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลังของรัฐ
(๔) ให้ค  าปรึกษา แนะน า หรือเสนอแนะเก่ียวกับการใช้จ่ายเงินแผ่นดินให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยวิ นัยการเงินการ

คลังของรัฐ รวมทั้งการให้ค  าแนะน าแก่หน่วยงานของรัฐในการแก้ไขข้อบกพร่องเก่ียวกับการใช้จ่ายเงินแผ่นดิน
(๕) สั่ งลงโทษทางปกครองกรณีมีการกระท าผิดกฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลังของรัฐ
(๖) หน้าท่ีและอ านาจอ่ืนตามท่ีบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนีห้รือกฎหมายอ่ืน
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ผู้ว่าการตรวจเงนิแผ่นดนิ หมวด ๓

มาตรา ๔๐ 
ให ้ม ีผู ้ว ่า ก า รคนหนึ ่ง ซึ ่ง พ ระมหากษัต ร ิย ์ท ร งแต ่ง ตั ้ง ตาม ค  าแนะน  าของว ุฒิสภา โดย ได ้ร ับกา ร เสนอ ชื ่อ จาก

คณะกรรมการผู้ว่าการต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามเช่นเดียวกับกรรมการ 

มาตรา ๔๗ 
ให้ผู้ว่าการมีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละหกปีนับแต่วันท่ีพระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้ง และให้ด  ารงต าแหน่งได้เพียง

วาระเดียว

มาตรา ๔๘ 
ให้ผู ้ว่าการมีความเป็นอิสระในการปฏิบัติหน้าที่โดยรับผิดชอบต่อคณะกรรมการ และเป็น ผู ้บังคับบัญชาสูงสุดของ

ส านักงาน ในการปฏิบัติหน้าท่ีตามวรรคหนึ่ง ผู้ว่าการพึงรับฟังค  าแนะน า ข้อเสนอแนะ หรือข้อท้วงติงของคณะกรรมการซึ่งต้อง
ไม่กระทบต่อความเป็นอิสระในการตรวจเงินแผ่นดินของผู้ว่าการ 11



ผู้ว่าการตรวจเงนิแผ่นดนิ หมวด ๓

มาตรา ๕๓ 
(๑)  ตรวจเงินแผ่นดินตามนโยบายการตรวจเงินแผ่นดินและหลักเกณฑ์มาตรฐานเกี่ยวกับการตรวจเงินแผ่นดิน

ท่ีคณะกรรมการก าหนด และตามกฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลังของรัฐ
(๒) ตรวจผลสัมฤทธ์ิและประสิทธิภาพในการใช้จ่ายเงินของหน่วยงานของรัฐ
(๓) มอบหมายให้เจ้าหน้าท่ีด  าเนินการตาม (๑) และ (๒) 
(๔) ก ากับและรับผิดชอบในการปฏิบัติหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีตาม (๓) 
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ผู้ว่าการตรวจเงนิแผ่นดนิ หมวด ๓

มาตรา ๕๔ 
(๑) ก าหนดแผนการตรวจสอบประจ าปีเพื่อให้ส  านักงานถือปฏิบัติ 
(๒) ตรวจสอบรายงานการเงินแผ่นดินประจ าปีงบประมาณ 
(๓) ตรวจสอบบัญชีทุนส ารองเงินตราประจ าปี
(๔) แจ้งผลการตรวจสอบและติดตามหน่วยงาน 
(๕) วางระเบียบเก่ียวกับการปฏิบัติงานของส านักงาน
(๖) แต่งตั้งท่ีปรึกษาหรือผู้เช่ียวชาญ
(๗) จัดจ้างและก าหนดค่าจ้างท่ีปรึกษาหรือผู้เช่ียวชาญ
(๘) มอบหมายเจ้าหน้าท่ีเพื่อปฏิบัติการตาม (๒) (๓) และ (๔) และมาตรา ๗ วรรคสาม 
(๙) ปฏิบัติหน้าท่ีอ่ืนใดตามท่ีมีกฎหมายก าหนดหรือตามท่ีคณะกรรมการมอบหมาย
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ส านักงานการตรวจเงนิแผ่นดนิ หมวด ๔

มาตรา ๕๙*
(๑) รับผิดชอบงานธุรการ และด าเนินการเพ่ือให้คณะกรรมการบรรลุภารกิจและหน้าท่ี
(๒) อ านวยความสะดวก ช่วยเหลือ ส่งเสริม และสนับสนุนการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ กรรมการ และผู้ว่าการ
(๓) ด าเนินการเพื่อให้หน่วยรับตรวจมีความรูค้วามเข้าใจในหน้าท่ีท่ีต้องปฏิบัติให้ถูกต้องตามกฎหมาย 
(๔) จัดให้มีการฝึกอบรมและพัฒนาความรูค้วามเข้าใจให้แก่เจ้าหน้าท่ีและบุคลากรอ่ืนของ ส านักงาน
(๕) ประสานงานและร่วมมือกับหน่วยงานต่างประเทศหรือระหว่างประเทศเก่ียวกับการตรวจเงินแผ่นดิน 
(๖) จัดท ารายงานผลการปฏิบัติงานประจ าปีและรายงานผลการปฏิบัติงานระหว่างปีเสนอต่อคณะกรรมการ
(๗) ติดตามผลการด าเนินงานของหน่วยรบตรวจตามข้อเสนอแนะของส านักงาน
(๘) รวบรวมค  าสั่ งของผู ้ว่าการและเจ ้าหน ้าที่ที่มีถึงหน่วยร ับตรวจในส่วนที่เ กี่ยวกับผลการตรว จสอบ เพื่อ เสนอ
คณะกรรมการ
(๙) เผยแพร่ผลการตรวจสอบให้ประชาชนทราบเป็นการทั่ วไปตามหลักเกณฑ์ท่ีคณะกรรมการก าหนด
(๑๐) ปฏิบัติหน้าท่ีอ่ืนตามท่ีกฎหมายก าหนดหรือท่ีคณะกรรมการหรือผู้ว่าการมอบหมาย

มาตรา ๕๘ 
ให้มีส  านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน เป็นส่วนราชการท่ีเป็นหน่วยงานอิสระตามรัฐธรรมนูญ มีฐานะเป็นนิติบุคคล และ

อยู่ภายใต้การบังคับบัญชาของผู้ว่าการ ให้ส  านักงานท าหน้าท่ีเป็นหน่วยธุรการของคณะกรรมการ
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ส านักงานการตรวจเงนิแผ่นดนิ - โครงสร้างและอ านาจหน้าที่
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ความหมายของค าทีส่ าคัญส านักงานการตรวจ

หน่วยรับตรวจ01 ผู้รับตรวจ02

การตรวจสอบ03 ตรวจเงนิแผ่นดนิ04
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ความหมายของค าทีส่ าคัญ

หน่วยรับตรวจ01

1. กระทรวง ทบวง กรม ส่วนราชการทีเ่รียกชื่อ

อย่างอืน่ทีม่ฐีานะเป็น กระทรวง ทบวง หรือกรม

2.หน่วยงานของราชการส่วนภมิูภาค

3.หน่วยงานของราชการส่วนท้องถิ่น

4. รัฐวิสาหกิจ ตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการ

งบประมาณและตามกฎหมายอืน่

5. ทุนหมุนเวียน

6. หน่วยงานอืน่ของรัฐ

7. หน่วยงานทีรั่ฐมไิด้จัดตัง้ขึน้แตไ่ด้รับเงนิ

อุดหนุน หรือกจิการทีไ่ด้รับเงนิหรือทรัพยส์ิน

ลงทุนจากหน่วยรับตรวจตาม 1 2 3 4 หรือ 6

เฉพาะส่วนทีเ่กีย่วกับเงนิอุดหนุนหรือกิจการ

ดังกล่าว

8. หน่วยงานอืน่ใด หรือกิจการใดทีมี่กฎหมาย

ก าหนดให้ สตง.เป็นผู้ตรวจสอบ หรือทีม่ี

กฎหมายอืน่ก าหนดใหม้สีิทธิร้องขอให ้สตง.

เป็นผู้ตรวจสอบ
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ความหมายของค าทีส่ าคัญ

หวัหน้าส่วนราชการ หวัหน้าหน่วยงาน ผู้รับผิดชอบใน

การปฏบิัตริาชการ หรือ การบริหารของหน่วยรับตรวจ

• กระทรวงกลาโหม ผู้รับตรวจ ได้แก่ 

ผู้บญัชาการทหารสูงสุด ผู้บญัชาการทหารบก 

ผู้บญัชาการทหารเรือ และผู้บญัชาการทหารอากาศ

ผู้รับตรวจ02
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ความหมายของค าทีส่ าคัญ

การตรวจสอบ03

• ตรวจเงนิแผ่นดิน

ตรวจเงนิแผ่นดนิ04
• ตรวจสอบการเงินของหน่วยรับตรวจ ซึ่งรวมถึง

ตรวจการจัดเก็บรายได้ การรับ การใช้จ่าย การใช้

ประโยชน์ การเก็บรักษาและการบริหารซึ่งเงิน

ทรัพย์สิน สิทธิ และผลประโยชน์ของหน่วยรับ

ตรวจหรือที่อยู่ในความครอบครองหรืออ านาจใช้

จ่ายของหน่วยรับตรวจว่าเป็นไปตามกฎหมาย 

ระเบียบ ข้อบังคับ มติคณะรัฐมนตรี และแบบ

แผนการปฏบิัตริาชการหรือไม่

• และตรวจว่าการใช้จ่ายเงนิหรือการใช้ประโยชนน้ั์น

เป็นตามวัตถุประสงค์ ประหยัด เกิดผลสัมฤทธิ์

และมีประสิทธิภาพหรือไม่ รวมตลอดถึงการ

ตรวจสอบรายงานการเงนิของหน่วยรับตรวจ
19



03

02

01

• เป็นการตรวจสอบการจัดเก็บรายได้ 

การรับ การใช้จ่าย การใช้ประโยชน์

การเก็บรักษา และการบริหารซึ่งเงนิ

ทรัพยส์ิน สิทธิ และผลประโยชนข์องหน่วยรับตรวจ

หรือทีอ่ยู่ในความครอบครองหรืออ านาจใช้จ่าย

ของหน่วยรับตรวจให้เป็นไปตามเกณฑท์ีใ่ช้ในการตรวจสอบ

การตรวจสอบการปฏบิัตติามกฎหมาย 
(Compliance Audit)

การตรวจสอบการเงนิ (Financial Audit)

การตรวจสอบผลสัมฤทธิแ์ละประสิทธิภาพการ
ด าเนินงาน (Performance Audit)

• เป็นการตรวจสอบการด าเนินงานของหน่วยรับ

ตรวจเพื่อแสดงความเห็นว่าเป็นไปโดยประหยัด

คุ้มค่า เกิดผลสัมฤทธิ์และมีประสิทธิภาพตาม

วัตถุประสงค์ที่หน่วยรับตรวจก าหนดไว้หรือไม่ 

และเพื่อจัดท าข้อเสนอแนะให้แก่หน่วยรับตรวจ

ในการเพิ่มผลสัมฤทธิ์และประสิทธิภาพในการ

ด าเนินงานของหน่วยรับตรวจ

• เป็นการตรวจสอบการแสดงข้อมูลทางการเงินของ

หน่วยรับตรวจว่าเป็นไปตามแม่บทการรายงานทาง

การเงนิ และอาจรวมถงึการตรวจสอบการปฏิบัติตาม

กฎหมาย 

ลักษณะการตรวจสอบของส านักงานการตรวจเงนิแผ่นดนิ
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หน้าทีแ่ละอ านาจในการตรวจสอบของผู้ว่าการ หมวด ๖
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หน้าทีแ่ละอ านาจในการตรวจสอบของผู้ว่าการ หมวด ๖
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หน้าทีแ่ละอ านาจในการตรวจสอบของผู้ว่าการ หมวด ๖
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หน้าทีแ่ละอ านาจในการตรวจสอบของผู้ว่าการ หมวด ๖
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หน้าทีแ่ละอ านาจในการตรวจสอบของผู้ว่าการ หมวด ๖

อา้งอิงจาก : ระเบียบส านกังานการตรวจเงินแผน่ดิน วา่ดว้ยการปฏิบตัิหนา้ที่ของเจา้หนา้ที่ทีผู่ว้า่การตรวจเงินแผ่นดินมอบหมาย  พ.ศ. ๒๕๖๒

กรณีการไมจ่ดัสง่เอกสาร พยานหลกัฐาน และขอ้มลูอื่นๆท่ีส  าคญั
ท่ีใชแ้ละเป็นประโยชนใ์นการตรวจสอบ
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หน้าทีแ่ละอ านาจในการตรวจสอบของผู้ว่าการ หมวด ๖
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พระราชบญัญตัิวินยัการเงินการคลงัของรฐั
พ.ศ. ๒๕๖๑ 

สว่นที่ 2
02
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หมวด ๑

นโยบายการเงนิการคลัง มาตรา ๑๐ – ๓๐

• ส่วนที ่๑ คณะกรรมการนโยบายการเงนิการคลัง 

• ส่วนที ่๒ การด าเนินการทางกลางคลังและงบประมาณ

หมวด ๒

พระราชบัญญัตวินัิยการเงนิการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑

บททั่วไป

มาตรา ๖ - ๙

วนัิยการเงนิการคลัง (มาตรา ๓๑ – ๖๗)

• ส่วนที ่๑ รายได้

• ส่วนที ่๒ รายจ่าย

• ส่วนที ่๓ การจัดให้ได้มาซึ่งทรัพยสิ์นและการบริหารทรัพยส์ินของรัฐ

• ส่วนที ่๔ การก่อหนีแ้ละการบริหารหนี้

• ส่วนที ่๕ เงนินอกงบประมาณและทุนหมุนเวยีน

• ส่วนที ่๖ การคลังท้องถิน่

หมวด ๓

หมวด ๔ การบัญช ีการรายงาน และการ

ตรวจสอบ (มาตรา ๖๗ – ๗๙)

หมวด ๕ การตรวจเงนิแผ่นดนิ (มาตรา ๘๐)

บทเฉพาะกาล
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พระราชบัญญัตวินัิยการเงนิการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑

*บังคับใช้ ๒๐ เมษายน ๒๕๖๑

มาตรา ๔ ก าหนดนิยาม “หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า

(๑) ส่วนราชการ

(๒) รัฐวสิาหกจิ

(๓) หน่วยงานของรัฐสภา ศาลยุตธิรรม ศาลปกครอง 

ศาลรัฐธรรมนูญ องคก์รอสิระตามรัฐธรรมนูญ

และองคก์รอัยการ

(๔) องคก์ารมหาชน

(๕) ทุนหมุนเวยีนทีม่ฐีานะเป็นนิตบุิคคล

(๖) องคก์รปกครองส่วนท้องถิน่

(๗) หน่วยงานอืน่ของรัฐตามทีก่ฎหมายก าหนด
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หมวด ๓ ส่วนที ่๒ รายจ่าย

หลักการ : “การก่อหนีผู้กพันหรือจ่ายเงินของหน่วยงานของรัฐต้องอาศัยอ านาจที่มีอยู่ตามกฎหมาย โดยต้อง

ค านึงถงึความโปร่งใส คุ้มค่า ประหยัด เกดิผลสัมฤทธิ ์ตรงตามวัตถุประสงค ์“

มาตรา ๓๗ หน่วยงานของรัฐจะก่อหนีผู้กพันหรือจ่ายเงินได้ก็แต่โดยอาศัยอ านาจทีม่ีอยู่ตามกฎหมาย 

การก่อหนี้ผูกพันและการใช้จ่ายเงินของหน่วยงานของรัฐในการปฏิบัติหน้าที่หรือการด าเนินงาน ต้องเป็นไป

อย่างโปร่งใส คุ้มค่าและประหยัด โดยพิจารณาเป้าหมาย ประโยชนท์ี่ได้รับ ผลสัมฤทธิ์ และประสิทธิภาพของ

หน่วยงานของรัฐ และต้องเป็นไปตามรายการและวงเงนิงบประมาณรายจ่ายของหน่วยงานรัฐน้ันด้วย 

มาตรา ๓๘ ให้ผู้มีอ านาจอนุมัตกิารจ่ายเงินมีหน้าที่ในการตรวจสอบการใช้จ่ายเงนิของหน่วยงานของ

รัฐให้เป็นไปตามทีก่ าหนดไว้ในกฎหมายหรือกฎ หรือตามทีไ่ด้รับอนุญาตให้จ่าย
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หมวด ๓ ส่วนที ่๓ การจัดใหไ้ดม้าซึง่ทรัพยสิ์นและการบริหารทรัพยส์ิน
ของรัฐ

หลักการ : “ต้องเป็นไปตามกฎหมาย โดยต้องพจิารณาประโยชนข์องรัฐและประชาชน ความคุ้มค่า และประหยัด”

มาตรา ๔๘ การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุของหน่วยงานของรัฐต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่

ก าหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยการจัดซือ้จัดจ้างและบริหารพัสดุภาตรัฐ หรือตามระเบียบของหน่วยงานของรัฐโดย

เคร่งครัด โดยต้องด าเนินการด้วยความสุจริต คุ้มค่า โปร่งใส มีประสิทธิภาพและประสทิธิผล และตรวจสอบได้

- พระราชบัญญัตกิารจัดซือ้จัดจ้างและบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ 

- ระเบยีบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซือ้จัดจ้างและบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐

- กฎกระทรวง หนังสอืเวยีนทีเ่กีย่วข้อง 
31



มาตรา ๘๐ การตรวจเงินแผ่นดินต้องกระท าด้วยความสุจริต รอบคอบ โปร่งใส เที่ยงธรรม กล้าหาญ

ปราศจากอคติ และเป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล โดยให้ เ ป็นไปตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ

ว่าด้วยการตรวจเงนิแผ่นดนิ

ในกรณีมีการกระท าผิดวิ นัยการ เงินการคลังของ รัฐ ตามที่ก าหนดไ ว้ ในพระราชบัญญัติ นี ้

การส่ังลงโทษทางปกครองให้เป็นไปตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงนิแผ่นดนิ 

หมวด ๕ การตรวจเงนิแผ่นดนิ 
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การตรวจสอบดา้นพสัดุ
ของส านกังานการตรวจเงินแผน่ดิน

สว่นที่ 3
03
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หลักกฎหมายทีเ่กีย่วข้อง

พระราชบัญญัติ

ระเบยีบ

หลักกฎหมายอืน่ ๆ

• พระราชบญัญัตกิารจัดซือ้จัดจ้าง

และการบริหารพสัดุภาครัฐ 

พ.ศ. 2560

• กฎกระทรวง 

• หนังสือเวียน

• กฎหรือระเบยีบภายใน

หน่วยงานน้ันๆ

• ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการ

จัดซื้อจัดจ้าง และการบริหารพัสดุ

ภาครัฐ พ.ศ. 2560
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พระราชบญัญัตกิารจัดซือ้จัดจ้างและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560
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พระราชบญัญัตกิารจัดซือ้จัดจ้างและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560

36



พระราชบญัญัตกิารจัดซือ้จัดจ้างและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560
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พระราชบญัญัตกิารจัดซือ้จัดจ้างและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560
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พระราชบญัญัตกิารจัดซือ้จัดจ้างและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560
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พระราชบญัญัตกิารจัดซือ้จัดจ้างและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560
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พระราชบญัญัตกิารจัดซือ้จัดจ้างและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560
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พระราชบญัญัตกิารจัดซือ้จัดจ้างและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560
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พระราชบญัญัตกิารจัดซือ้จัดจ้างและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560

▪ 3 ปัจจัย เพือ่การพจิารณาลักษณะของงานว่าเป็นงานก่อสร้างหรือไม่

▪ กระทบโครงสร้างหลัก

▪ ความปลอดภยั

▪ ความจ าเป็นในการควบคุมดูแล
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พระราชบญัญัตกิารจัดซือ้จัดจ้างและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560
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พระราชบญัญัตกิารจัดซือ้จัดจ้างและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560
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45
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พระราชบญัญัตกิารจัดซือ้จัดจ้างและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560
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พระราชบญัญัตกิารจัดซือ้จัดจ้างและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560

• “ …ในการจัดซือ้จัดจ้าง

ไม่จ าเป็นต้องประกาศเผยแพร่ราคากลาง

ทุกวงเงนิ แต่ทุกวงเงนิต้องมรีาคากลาง

ประกอบการจัดซือ้จัดจ้าง…”
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พระราชบญัญัตกิารจัดซือ้จัดจ้างและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560
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พระราชบญัญัตกิารจัดซือ้จัดจ้างและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560
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พระราชบญัญัตกิารจัดซือ้จัดจ้างและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560
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พระราชบญัญัตกิารจัดซือ้จัดจ้างและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560

• เชิญชวน ผู้ประกอบการทั่วไป

ทีม่คุีณสมบตัิ
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พระราชบญัญัตกิารจัดซือ้จัดจ้างและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560

• เชิญชวน เฉพาะผู้ประกอบการ

ทีม่คุีณสมบตั ิไม่น้อยกว่า 3 ราย

52

*



พระราชบญัญัตกิารจัดซือ้จัดจ้างและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560

• เชิญชวน เฉพาะผู้ประกอบการ

ทีม่คุีณสมบตั ิรายใดรายหน่ึง

53

• กรณีหน่วยงานของรฐัอยากไดพ้สัดท่ีุมีคณุภาพ และปลอดภยัต่อเจา้หนา้ท่ีดา้นการจดัซือ้พสัด ุตอ้งท าอย่างไร?*
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พระราชบญัญัตกิารจัดซือ้จัดจ้างและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560
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▪ โครงการที ่สตง. รับเป็นเร่ืองร้องเรียน

▪ เร่ืองทีเ่ป็นผลการตรวจสอบมาจากการ
ตรวจสอบดา้นอืน่

▪ เร่ืองทีผู้่ว่าการส่ังการใหต้รวจสอบ

▪ คัดเลือกจากการประเมินความเส่ียง

ทีม่าของการตรวจสอบ

➢ มูลค่าของโครงการ 

➢ แหล่งทีม่าของเงนิ 

➢ โครงการทีไ่ด้รับความสนใจจากประชาชน 

➢ หน่วยงาน/เร่ือง ทีไ่ด้รับการร้องเรียน

➢ มจัีดซือ้จัดจ้างจ านวนมากทุกปี 

➢ หน่วยงานไม่เคยได้รับการตรวจสอบ 
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ขอบเขตการตรวจสอบ

• มี 2 ขั้นตอน ดงันี้

• ตรวจสอบขั้นตอนกระบวนการจัดซือ้จัดจ้าง 

• (ตรวจเอกสาร) ครบถ้วน ถูกตอ้ง

• ตรวจสอบสังเกตการณ์

• ณ สถานทีเ่กบ็พสัดุ หรือ สถานทีก่่อสร้าง ตรวจความ

ครบถ้วน ถูกตอ้ง
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กระบวนการตรวจสอบ
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กระบวนการตรวจสอบ
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กระบวนการตรวจสอบ
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แผนการจัดซือ้จัดจ้าง

✓ การจัดท าแผนการจัดซือ้จัดจ้าง (ม. 11)

✓ รายละเอียดของแผนการจัดซือ้จัดจ้าง (ข้อ 11)

✓ หลักฐานการประกาศเผยแพร่แผนการจัดซือ้จัดจ้าง (ข้อ 11)

✓ ผู้อนุมัตแิผนการจัดซือ้จัดจ้าง
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แผนการจัดซือ้จัดจ้าง

• เป็นผู้มอี านาจอนุมัตติามวงเงนิทีก่ าหนด
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การได้รับงบประมาณ การด าเนินการ ผลการพจิารณา

ได้รับงบประมาณก้อนเดยีว • จัดซือ้จัดจ้างแยกออกเป็นมากกว่า 1 งาน 
• โดยไม่มีเหตุผลความจ าเป็นรองรับ
• วธีิการส่ังซือ้หรือจา้งเปล่ียนแปลงไป 
• อ านาจในการซือ้หรือจ้างเปล่ียนแปลงไป 

# เป็นการแบ่งซือ้แบ่งจ้าง

ได้รับงบประมาณหลายก้อน • ประกวดราคาเป็นรายโครงการ
• ประกวดราคาเป็นกลุ่มโครงการหลาย ๆ 

กลุ่ม
• ประกวดราคาทัง้หมดพร้อมกันเป็นคร้ัง

เดยีว

# ไม่เป็นการแบ่งซือ้แบ่งจ้าง

แผนการจัดซือ้จัดจ้าง - การแบง่ซือ้แบง่จ้าง

• พจิารณาจากงบประมาณเป็นส าคัญ

*
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แผนการจัดซือ้จัดจ้าง - การแบง่ซือ้แบง่จ้าง

ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
พ.ศ. ๒๕๖๐ 

ข้อ ๒๐ การแบ่งซื้อหรือแบ่งจ้างโดยลดวงเงินที่จะซื้อหรือจ้างในคร้ังเดียวกัน
เพือ่ใหว้ิธีการซือ้หรือจ้างหรืออ านาจในการส่ังซือ้ส่ังจ้างเปล่ียนแปลงไป จะกระท ามิได้

กรณีใดจะเป็นการแบ่งซือ้หรือแบ่งจ้างให้พิจารณาถึงวัตถุประสงคใ์นการซือ้หรือ
จ้างคร้ังน้ัน และความคุ้มค่าของทางราชการเป็นส าคัญ
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แผนการจัดซือ้จัดจ้าง - การแบง่ซือ้แบง่จ้าง

แนวการวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัย ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซือ้จัดจ้างและ 
การบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ ข้อ ๒๐ การจะพจิารณาว่าเป็นการแบ่งซือ้แบ่งจ้างหรือไม่ จะต้อง
พิจารณาจากหลักเกณฑด์ังนี ้กล่าวคือ มีการแบ่งวงเงินที่จะซือ้หรือจ้างในคร้ังเดียวกันออกเป็นส่วนๆ 
โดยไม่มเีหตุผลความจ าเป็น ท าให้

๑) วิธีการส่ังซือ้หรือจ้างเปลี่ยนแปลงไป เช่น วงเงินที่จะซือ้หรือจ้างซึ่งจะต้องด าเนินการโดยวิธี 
เฉพาะเจาะจง เป็นต้น หรือ

๒) อ านาจในการซือ้หรือจ้างเปลี่ยนแปลงไป เช่น แบ่งวงเงินที่จะซือ้หรือจ้างแล้ววิธีการซือ้หรือ
จ้างในแต่ละคร้ัง ยังคงเป็นวธีิประกาศเชญิชวนทั่วไปอยู่ แต่อ านาจส่ังซือ้หรือส่ังจ้างในแต่ละคร้ังเปลี่ยน
จากผู้มอี านาจเหนือขึน้ไปช้ันหน่ึงมาเป็นของหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ เป็นต้น

*
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แผนการจัดซือ้จัดจ้าง - การแบง่ซือ้แบง่จ้าง

ทั้งนี้ การแบ่งวงเงินในการซือ้หรือจ้างในคร้ังเดียวกันออกเป็นส่วนๆ ซึ่งมีผลท าให้การซือ้หรือจ้าง

เปลี่ยนแปลงไปนี้ หรือมีผลท าให้อ านาจในการส่ังซือ้หรือส่ังจ้างเปลี่ยนแปลงไปนี้ จะต้องพิจารณา

ในขณะทีเ่ร่ิมด าเนินการจัดซือ้หรือจัดจ้าง มใิช่พจิารณาจากผลของการด าเนินการ

๓.  ค าว่า ในคร้ังเดียวกัน ตามนัยระเบียบฯ ข้อ ๒๐ วรรคหน่ึง น้ัน มุ่งหมายถึง การจัดหาพัสดุ

ควรจะ จัดซือ้หรือจัดจ้างคร้ังเดียว ดังน้ัน กรณีการได้รับอนุมัติจัดสรรเงินงบประมาณในคร้ังเดียวกัน

หากไม่มีเหตุผล ประการใดที่ท าให้หน่วยงานของรัฐไม่สามารถด าเนินการในคร้ังเดียวกันได้แล้ว 

หน่วยงานของรัฐจะต้องจัดซือ้หรือจัดจ้างในคร้ังเดียวกัน หากหน่วยงานของรัฐได้แยกการด าเนินการ 

จนมีผลท าให้วิธีการซือ้หรือจ้างเปลี่ยนแปลงไป หรือเพื่อให้อ านาจส่ังซือ้หรือส่ังจ้างเปลี่ยนแปลงไป 

กรณีจะเป็นการด าเนินการทีไ่ม่ชอบด้วยระเบยีบฯ

*
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แผนการจัดซือ้จัดจ้าง - การแบง่ซือ้แบง่จ้าง

กรณีศึกษา ๑

ตามวงเงนิทีจ่ะใช้ในการซือ้หรือจ้าง คอื ๖๐๐,๐๐๐ บาท ซึง่ปกตจิะต้องด าเนินการด้วยวธิี

ประกวดราคาอเิลก็ทรอนิกส ์แต่เจ้าหน้าทีเ่หน็ว่าวธีิการจัดซือ้จัดจ้างยุ่งยาก จงึด าเนินการซือ้หรือจ้าง 

เป็น ๒ คร้ัง คร้ังละ ๓๐๐,๐๐๐ บาท ด้วยวธีิเฉพาะเจาะจง เป็นต้น การกระท าตามลักษณะนีไ้ม่สามารถ

ท าได้ ถอืว่าเป็นการแบ่งซือ้แบ่งจ้าง
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แผนการจัดซือ้จัดจ้าง - การแบง่ซือ้แบง่จ้าง

กรณีศึกษา ๑

ในเร่ืองของการแบ่งซือ้แบ่งจ้างนี้ ไม่ว่าจะเป็นการแบ่งแล้ววิธีการเปลี่ยน หรืออ านาจส่ังการ

เปลี่ยน ก็ตาม หลักในการพิจารณาที่ส าคัญ คือ ต้องเป็นกรณีที่ผู้ด าเนินการ มี “เจตนา” หลีกเลี่ยง

วธิีการ หรือ “เจตนา” เลีย่งอ านาจส่ังการ น่ันหมายความว่าผู้ด าเนินการขาดเหตุผลทีแ่ยกด าเนินการซือ้

หรือจ้างเป็นหลายคร้ังน่ันเอง การทีจ่ะพจิารณาว่ามีเจตนาหรือไม่ น้ัน ในทางระเบยีบมไิด้พจิารณาจาก

เหตุผลในเร่ืองของตัวเงินงบประมาณที่ได้รับ กล่าวคือ มิใช่ได้รับงบประมาณรวมต้องรวมซื้อหรือ

รวมจ้าง ในทางกลับกันมิได้หมายความว่าได้รับงบประมาณแยกกันจะสามารถแยกซือ้หรือแยกจ้างได้

ทุกกรณี 

*
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แผนการจัดซือ้จัดจ้าง - การแบง่ซือ้แบง่จ้าง

กรณีศึกษา ๑

ซึ่งในเร่ืองนี้คณะกรรมการวินิจฉัย ได้เคยพิจารณาวินิจฉัยกรณีส่วนราชการแห่งหน่ึงหารือ

ปัญหาเกี่ยวกับการจ้างก่อสร้าง ในกรณีที่ส่วนราชการแห่งน้ันได้รับงบประมาณค่าก่อสร้างงาน

มาหลายโครงการต่างพืน้ทีกั่นว่า ส่วนราชการสามารถเลอืกพจิารณาด าเนินการได้หลายแนวทาง คอื

- การด าเนินการประกวดราคาเป็นรายโครงการ

- การด าเนินการประกวดราคาเป็นกลุ่มโครงการหลาย ๆ กลุ่ม

- การด าเนินการประกวดราคาทัง้หมดพร้อมกันเป็นคร้ังเดยีว

ซึ่งกรณีนี้จะท าในลักษณะน้ัน ย่อมอยู่กับเหตุผลทั้งในด้านงบประมาณที่ได้รับ แผนการ

ด าเนินการ ความพร้อมของสถานทีท่ีจ่ะใช้ในการด าเนินการ เป็นต้น 

*
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แผนการจัดซือ้จัดจ้าง - การแบง่ซือ้แบง่จ้าง

กรณีศึกษา ๑

มีข้อสังเกตเพิ่มเติมว่า มีการห้ามการแบ่งซื้อแบ่งจ้าง แต่ในทางกลับกัน การจัดซื้อจัดจ้าง 

ยังสามารถใช้วิธีการที่สูงกว่าในการด าเนินการซื้อหรือการจ้างได้ เช่น ตามวงเงินที่จะใช้ในการ

ด าเนินการซือ้หรือการจ้าง คือ ๔๐๐,๐๐๐ บาท ซึ่งปกติจะด าเนินการด้วยวิธีเฉพาะเจาะจง แต่หัวหน้า

ส่วนราชการเห็นความเพื่อให้มีตัวเลือกมากน้ัน จะส่ังให้ด าเนินการโดยวิธีประกวดราคาทาง

อิเล็กทรอนิกสก์็ได้ เพื่อให้คัดเลือกผู้ที่เสนอข้อเทคนิคที่ดีกว่า หรือเพื่อผลประโยชนข์องทางราชการ

เป็นส าคัญ
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แผนการจัดซือ้จัดจ้าง - การแบง่ซือ้แบง่จ้าง

กรณีศึกษา ๒

หน่วยงานแห่งหน่ึงจะด าเนินการจัดท าโครงการ โดยวิธีเฉพาะเจาะจง วงเงินงบประมาณ 

โครงการละ ๓๐๐,๐๐๐ - ๔๐๐,๐๐๐ บาท เป็นประเภทงานทางทั้งหมด แต่ละโครงการถนนคนละเส้นไม่

จรดกัน จะจัดจ้างในคราวเดียวกันโดยพิจารณาจากผู้รับจ้างสองถึงสามราย เป็นการแบ่งซือ้หรือจ้าง

หรือไม่

*
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แผนการจัดซือ้จัดจ้าง - การแบง่ซือ้แบง่จ้าง

กรณีศึกษา ๒

ตอบ.....

หลักในการพจิารณาว่าเป็นโครงการทีจ่ะแบ่งซือ้แบ่งจ้างหรือไม่น้ัน  เราต้องพจิารณาเร่ืองทีม่า

ของงบประมาณเป็นหลักก่อน ถ้างบประมาณมาในลักษณะเป็นก้อน ก้อนของใครของมัน แบ่งมา

ชัดเจน จัดสรรมาชัดเจนตั้งแต่แรกเร่ิมแล้ว กรณีแบบนี้ แม้จะด าเนินการในห้วงระยะเวลาเดียวกัน 

พืน้ที่ใกล้เคียงกัน ก็ไม่ถือว่าเป็นการแบ่งซือ้แบ่งจ้าง สามารถใช้วิธีเฉพาะเจาะจงในแต่ละโครงการได้

เลย หรืออาจจะพิจารณารวมทุกโครงการ จนวงเงินเกิน ๕๐๐,๐๐๐ บาท ให้สามารถใช้วิธีประกาศเชิญ

ชวนได้ โดยไปแยกแตกโครงการในวิธีจัดซือ้จัดจ้างน้ัน แยกวิธีพิจารณา แยกสัญญา หรือทีเ่ราเรียกว่า

การแต่งโครงการ 71



แผนการจัดซือ้จัดจ้าง - การแบง่ซือ้แบง่จ้าง

กรณีศึกษา ๒

- วธีิประกาศเชญิชวนน้ันมคีวามปลอดภัยส าหรับเจ้าหน้าทีพั่สดุ ประการแรกสามารถประหยัด

งบประมาณได้ด้วยเพราะเกิดการแข่งขันราคา งบประมาณส่วนต่างที่เหลือน้ันก็จะคืนสู่องค์กร 

การเลอืกใช้วธีินีอ้าจจะใช้เวลาค่อนข้างยาวนาน แต่อาจจะประหยัดงบประมาณกว่าวิธีเฉพาะเจาะจง

ก็ยังมีข้อเสีย บางคร้ังอาจได้ผู้ประกอบการที่ไม่มีความตั้งใจที่จะท างาน มีโอกาสเสี่ยงสูง

ในการจ้างช่วงงาน เป็นผลเสียต่อรัฐในลักษณะที่ผู้ประกอบการไม่สนใจที่จะท างานให้แล้วเสร็จ 

บางคร้ังก็เกิดการทิง้งานหรือล่าช้าในการปฏิบัติงาน ท าให้รัฐได้ใช้ประโยชนจ์ากพัสดุหรืองานก่อสร้าง

ล่าช้าออกไปอีก

*
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แผนการจัดซือ้จัดจ้าง - กรณีงานจ้างก่อสร้างร่วมกับงานจัดซือ้ครุภณัฑ์

▪ 3 ปัจจัย

▪ กระทบโครงสร้างหลัก

▪ ความปลอดภยั

▪ ความจ าเป็นในการควบคุมดูแล

▪ 4 ลักษณะ

▪ ซ่อมแซม

▪ ต่อเตมิ

▪ ปรับปรุง

▪ รือ้ถอน
เปรียบเทยีบมูลค่า

งานจ้างก่อสร้าง vs. งานจัดซือ้ครุภณัฑ์*ใหพ้จิารณารว่มกบั พรบ.และระเบียบฯ 73



คุณลักษณะเฉพาะ ขอบเขตของงาน(TOR) และ แบบรูปรายการ

คุณลักษณะเฉพาะ ขอบเขตของงาน แบบรูปรายการ
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✓ การก าหนดคุณสมบัตขิองผู้ยืน่ข้อเสนอ
➢ หนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยฯ ด่วนทีสุ่ด  ที ่กค(กวจ) 0405.2/ว 214 ลว.18 พ.ค. 63

75

• งานจ้างก่อสร้าง 
• วงเงิน 1 ล้านบาทขึน้ไป ให้ก าหนดว่าต้องเป็นนิติบคุคล
• ห้ามก าหนดให้ย่ืนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพวิศวกรรมมาแสดง

ตัง้แต่ขณะเข้าเสนอราคา

• งานซ้ือหรือจ้างท่ีมิใช่งานก่อสร้าง
• วิธีประกวดราคาอิเลก็ทรอนิกส ์ห้ามมิให้หน่วยงานของรฐัก าหนด

คณุลกัษณะเฉพาะของพสัดท่ีุจะท าการจดัซ้ือจดัจ้างใกล้เคียงย่ีห้อ
ใดย่ีห้อหน่ึง หรือผูค้้ารายใดรายหน่ึงโดยเฉพาะ 

• ห้ามเจาะจงแหล่งประเทศผูผ้ลิตหรือทวีป เป็นต้น

75
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*



✓ การจดัท าร่างรายละเอียดขอบเขตของงานทัง้โครงการ
➢ หนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยฯ ท่ี กค (กวจ) 0405.4/ว 159 ลว. 20 มี.ค. 66

76

TOR ต้องมสีาระส าคัญอย่างน้อย 10 ข้อ ดังนี้

• ความเป็นมา
• วัตถุประสงค์
• คุณสมบตัขิองผู้ยืน่ข้อเสนอ
• รายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ/ 

ขอบเขตของงาน/แบบรูปรายการ
• ก าหนดเวลาส่งมอบพสัดุ
• หลักเกณฑใ์นการพจิารณาคัดเลือกข้อเสนอ
• วงเงนิงบประมาณ/ วงเงนิทีไ่ด้รับจัดสรร
• งวดงานและการจ่ายเงนิ
• อัตราค่าปรับ

• ก าหนดระยะเวลารับประกัน
ความช ารุดบกพร่อง (ถ้าม)ี

คุณลักษณะเฉพาะ ขอบเขตของงาน(TOR) และ แบบรูปรายการ
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การบริหารสัญญา

ผู้มหีน้าทีบ่ริหารสัญญา

ในการด าเนินการตามสัญญาหรือข้อตกลง ให้ผู้มอี านาจแต่งตัง้คณะกรรมการตรวจรับพัสดุเพือ่

รับผิดชอบการบริหารสัญญาหรือข้อตกลงและการตรวจรับพัสดุ (มาตรา ๑๐๐)

ผลของสัญญา

สัญญามผีลนับตัง้แต่วันทีคู่่สัญญาได้ลงนามในสัญญา ยกเว้น คู่สัญญามข้ีอตกลงก าหนดเงือ่นไขกันไว้

ในสัญญาเป็นอย่างอืน่
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การบริหารสัญญา - การเปล่ียนแปลงแก้ไขสัญญา

การแก้ไขเปลีย่นแปลงสัญญา หรือข้อตกลงทีไ่ด้มกีารลงนามแล้ว จะกระท าได้แต่เฉพาะกรณีดังต่อไปนี ้

ให้อยู่ในดุลพนิิจของผู้มอี านาจทีจ่ะพจิารณาอนุมัตใิห้แก้ได้

(๑) เป็นการแก้ไขตามมาตรา ๙๓ วรรคห้า

(๒) ในกรณีที่มีความจ าเป็นต้องแก้ไขสัญญาหรือข้อข้อตกลง หาการแก้ไขน้ันไม่ท าให้หน่วยงาน

ของรัฐเสยีประโยชน์

(๓) เป็นการแก้ไขเพือ่ประโยชนแ์ก่หน่วยงานของรัฐหรือประโยชนส์าธารณะ

(๔) กรณีอืน่ตามทีก่ าหนดในกฎกระทรวง
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การบริหารสัญญา - การเปล่ียนแปลงแก้ไขสัญญา

การแก้ไขสัญญา

หากมคีวามจ าเป็นต้องเพิม่/ลดวงเงนิ หรือเพิม่/ลดระยะเวลาส่งมอบ หรือระยะเวลาในการ

ท างาน ให้ตกลงพร้อมกันไป

- ระยะเวลาทีจ่ะแก้ไข : จะแก้ไขเมือ่ใดกไ็ด้ แต่ต้องก่อนการตรวจรับงวดสุดท้าย

- อ านาจในการอนุมัตใิห้แก้ไขสัญญาหรือข้อตกลง

วงเงินตามสัญญา  วงเงินที่เพิ่ม = ผู้มีอ านาจอนุมัติเปลี่ยน ----- ให้เสนอผู้มีอ านาจตามวงเงิน

รวมใหม่เป็นผู้อนุมัตแิก้ไขสัญญา/ข้อตกลง

วงเงินตามสัญญา  วงเงินที่ลด = ผู้มีอ านาจอนุมัติเปลี่ยน ----- ให้เสนอผู้มีอ านาจตามวงเงิน

เดมิเป็นผู้อนุมัตแิก้ไขสัญญา/ข้อตกลง 79



กรณีข้อตรวจพบทีน่่าสนใจ

• กระบวนการจัดหาไม่ถูกต้องตามที่พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและบริหารพัสดุภาครัฐ 

พ.ศ. ๒๕๖๐ ก าหนด

• มกีารก าหนด TOR ในลักษณะกดีกันหรือเอือ้ประโยชน ์ให้กับเอกชนบางราย

• การก าหนดราคากลางทีสู่งเกนิจริงเป็นเหตุให้ราชการเกดิความเสยีหาย

• ควบคุมงานและตรวจรับพัสดุไม่ถูกต้องครบถ้วนตามทีสั่ญญาก าหนด

• จัดท าเอกสารการตรวจรับพัสดุ และมกีารเบกิจ่ายทีเ่ป็นเทจ็

• พัสดุทีส่่งมอบไม่เป็นไปตามสัญญาและหรือไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์
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กรณีข้อตรวจพบทีน่่าสนใจ (ต่อ)

• ทุจริตน า้มันหน่วยงานทางภาคใต้

• หลักฐานการเบกิเงนิเทจ็ กรณีค่าใช้จ่ายในการกักกันตัว State Quarantine

• การใช้วธิีคัดเลือกในงานจ้างก่อสร้าง

• การซือ้ครุภัณฑแ์ล้วไม่ได้ใช้ แล้วมกีารจัดซือ้อกีในปีงบประมาณถัดมา

• การคดิค่า vat 7% และ factor f ซ า้ซ้อน ในงานจ้างก่อสร้าง

• งานปรับปรุงอาคารพร้อมตดิตัง้ลฟิท ์ถอืเป็นงานจ้างก่อสร้างหรือไม่

• น าโทรศัพทท์ีไ่ด้รับแถมมาในสัญญาไปใช้ และไม่สามารถตดิตามได้

• กรณีผู้รับจ้างมขีองแถมให้กับหน่วยงานของรัฐ นอกเหนือจากทีไ่ด้ก าหนดไว้ในสัญญา
81



แนวทางการตรวจสอบการจัดซือ้จัดจ้างภาครัฐ

82
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แนวทางการตรวจสอบการจัดซือ้จัดจ้างภาครัฐ

อา้งอิง : คูมื่อการตรวจสอบการจดัซือ้จดัจา้งและการบริหารพสัด ุพ.ศ.๒๕๖๕ 
ของ ส านกังานการตรวจเงินแผน่ดนิ

ตวัอย่างการตรวจสอบเอกสารการจดัซือ้จดัจา้งภาครฐั
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กิจกรรมและกรณีศึกษา

• ให้ผู้เข้าอบรมจัดกลุ่ม กลุ่มละ 5-6 คน เพือ่เลอืกจัดท าการตรวจสอบตามกรณีดังต่อไปนี้ โดยให้ผู้

เข้าอบรมระบุถงึ แผนในการตรวจสอบเบือ้งต้น กฎหมาย พรบ. ระเบยีบ หนังสอืเวยีน และหรือ

ข้อกฎหมายต่างๆทีเ่กีย่วข้อง เพือ่ใช้เป็นเกณฑใ์นการประกอบการตรวจสอบ
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กิจกรรมและกรณีศึกษา

• กรณีที่ ๑ : หน่วยงานแห่งหน่ึง ด าเนินการจัดจ้างงานก่อสร้างถนน คสล. จ านวน ๒ โครงการ 

งบประมาณโครงการละ ๔๘๙,๐๐๐ บาท บนถนนเส้นเดียวกัน จัดจ้างโดยวิธีเฉพาะเจาะจง 

โดยโครงการที่ ๑ จัดจ้างเดือน เมษายน โครงการที่ ๒ จัดจ้างเดือน พฤษภาคม แต่งบประมาณ

โครงการที่  ๑ ได้ รับจัดสรรก่อน  โครงการที่  ๒ ได้ รับจัดสรรเพิ่มเติม กรณี การจัดจ้าง

โครงการก่อสร้างถนน คสล.ทัง้ ๒ โครงการดังกล่าว เป็นการแบ่งซือ้แบ่งจ้างหรือไม่
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กิจกรรมและกรณีศึกษา

• กรณีที่ ๒ : หน่วยงานรัฐแห่งหน่ึง ได้รับเงินงบประมาณในคราวเดียว เพื่อใช้ในการจัดซื้อวัสดุ

ก่อสร้าง จ านวน ๙ รายการ จ านวนเงนิทัง้สิน้ ๔,๔๔๙,๐๐๐.๐๐ บาท ภายหลังได้ด าเนินการแยกซือ้

วัสดุก่อสร้าง ออกเป็น ๓ กลุ่ม โดยค านึงถึงความรวดเร็วและง่ายต่อการขนส่งในการจัดซือ้วัสดุ 

โดยพิจารณาจากลักษณะการใช้งาน และความสะดวกรวดเร็วในการหาผู้รับจ้าง กรณีดังกล่าว

เป็นการแบ่งซือ้แบ่งจ้างหรือไม่

• กรณีที ่๓ : หน่วยงานรัฐแห่งหน่ึง ได้รับเงินงบประมาณเพือ่ใช้ในการจัดซือ้ครุภัณฑ ์๕๒๐,๐๐๐.๐๐ 

บาท ภายหลังการพจิารณาและจัดท าราคากลาง ปรากฏว่าสามารถจัดซือ้ได้ในราคา ๔๘๐,๐๐๐.๐๐

บาท หน่วยงานรัฐแห่งนี้สามารถใช้วิธีการจัดซื้อจัดจ้าง โดยวิธีเฉพาะเจาะจงโดยอ้างเหตุตาม 

มาตรา ๕๖ (๒) (ข) โดยวงเงินในการจัดซื้อจัดจ้างคร้ังหน่ึงไม่เกินวงเงินตามที่ก าหนดใน

กฎกระทรวงได้หรือไม่ 86



กิจกรรมและกรณีศึกษา

• กรณีที ่๔ : หน่วยงานรัฐแห่งหน่ึง ด าเนินการจ้างก่อสร้างปรับปรุงทีพั่กอาศัยของอาคารประจ าการ 

โดยมีรายละเอียดที่พิจารณาแล้วว่าเป็นงานซื้อครุภัณฑ์ ๓,๒๕๑,๐๐๐.๐๐ บาท และเป็นงาน

ก่อสร้าง ๕,๖๐๐,๐๐๐.๐๐ บาท ภายหลังการตรวจสอบพบว่า รายการงานก่อสร้างที่หน่วยงานของ

รัฐจัดท าขึน้ มส่ีวนทีเ่ป็นงานก่อสร้าง ๒,๙๔๕,๐๐๐.๐๐ บาท กรณี การจ้างก่อสร้างดังกล่าว ถอืเป็น

งานจ้างก่อสร้างหรืองานจัดซือ้ครุภัณฑ์

• กรณีที่ ๕ : หน่วยงานรัฐแห่งหน่ึง ด าเนินการจ้างก่อสร้างปรับปรุงถนนหน้าอาคารที่ท าการ 

ซึ่งภายหลังไม่สามารถด าเนินการได้ตามแบบรูปรายการ ท าให้มีปริมาณที่จะเทคอนกรีตเหลือ

จ านวนหน่ึง หน่วยงานรัฐแห่งนี้ จึงได้น าคอนกรีตในปริมาณที่เหลืออยู่ไปด าเนินการก่อสร้างร้ัว

ของของอาคารทีท่ าการแทน กรณี หน่วยงานรัฐแห่งนีส้ามารถด าเนินการได้หรือไม่ 87



กิจกรรมและกรณีศึกษา

• กรณีที่ ๖ : หน่วยงานรัฐแห่งหน่ึง ด าเนินการจัดซื้อซิมโทรศัพท์เพื่อใช้ในการปฏิบัติหน้าที ่

เมื่อด าเนินการตรวจรับ ผู้รับจ้างได้มีการมอบของแถมเป็นโทรศัพท์จ านวน ๑,๐๐๐ เคร่ือง 

โดยทั้ง ๑,๐๐๐ เคร่ืองนี ้ไม่ได้มีการระบุไว้ในสัญญาตั้งแต่ต้น หน่วยงานรัฐแห่งนีจ้ึงแจกจ่ายให้กับ

เจ้าหน้าที่ไปใช้เป็นของส่วนตัว กรณี หน่วยงานรัฐแห่งนี้สามารถด าเนินการแจกจ่ายโทรศัพทท์ั้ง 

๑,๐๐๐ เคร่ือง ตามกรณีดังกล่าว ได้หรือไม่
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กิจกรรมและกรณีศึกษา

• กรณีที่ ๗ : หน่วยงานรัฐแห่งหน่ึง ด าเนินการจัดซื้อเคร่ืองคอมพิวเตอร์พกพาในปีงบประมาณ

๒๕๖๖ จ านวน ๑๐๐ เคร่ือง ภายหลังการตรวจสอบของเจ้าหน้าที่ตรวจสอบในปีงบประมาณต่อมา

พบว่า เคร่ืองคอมพิวเตอรพ์กพาได้ถูกจ่ายไปให้เจ้าหน้าที่เพียง ๔๐ เคร่ือง และมีเจ้าหน้าที่ปฏิบัติ

อยู่ในส่วนงานที่ได้จัดซือ้เคร่ืองคอมพิวเตอรพ์กพานี้เพียง ๘๐ คน กรณี ยังคงมีเคร่ืองที่ยังไม่ได้

แจกจ่าย ดังน้ันถอืว่าหน่วยงานรัฐแห่งนี ้ใช้เงนิงบประมาณไม่เป็นไปโดยความประหยัดหรือไม่
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ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน

นายคณิน พนิิจอปุพนัธ ์วศิวกรปฏบิตักิาร

ส านักตรวจเงนิแผ่นดนิที ่๒ กลุม่ตรวจสอบที ่๓ 

ขอบคุณ

h t t p : / / w w w. a u d i t . g o . t h
โ ท ร .  0 2 - 2 7 1 - 8 0 0 0 ต่ อ  8 1 3 4

: ส านักงานการตรวจเงินแผน่ดิน
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ขอขอบคุณแหล่งข้อมูลอ้างองิทีส่ าคัญ

▪ สไลดอ์บรมข้าราชการใหม่ของส านักงานการตรวจเงนิแผ่นดนิ ณ ปี พ.ศ. ๒๕๖๗

▪ นายสุทธิพงษ์ บุญนิธิ รองผู้ว่าการตรวจเงนิแผ่นดนิ

▪ นายชาญยุทธ เชี่ยวชาญวัฒนา ผู้อ านวยการส านักตรวจเงนิแผ่นดนิจงัหวัดอุดรธานี

▪ สไลดค์วามรู้พระราชบญัญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงนิแผ่นดนิ พ.ศ.๒๕๖๑ และ การตรวจสอบการจัดซือ้จัดจ้าง

และการบริหารพสัดุภาครัฐ

▪ นางสาวสุชิรา ไร่สูงเนิน ผู้อ านวยการกลุ่ม กลุ่มตรวจสอบที ่๓ ส านักตรวจเงนิแผ่นดนิที ่๒

▪ นายจริศักดิ ์คุ้มแคว้น นักวิชาการตรวจเงนิแผ่นดนิช านาญการ

▪ นางสาววัลยาภรณ ์ตัง้วงษเ์ลิศ นักวิชาการตรวจเงนิแผ่นดนิช านาญการ

▪ นางสาวอัญพชัญ์ ธนะบวรวิโรจน์ นิตกิรช านาญการ
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